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1. INTRODUCCIO

Una de les tasques dels Professionals Sanitaris de la Medicina del Treball (PSMT) dels Serveis de
Prevencio és la d’'informar a I'empresari sobre la voluntarietat o I'obligatorietat de la Vigildncia de
la Salut (VS) per part dels seus treballadors.

La VS dels tfreballadors é€s un terme genéric que avarca procediments de recollida sistematica
i andlisi de dades de salut dels treballadors, principalment relacionades amb el treball, amb
I'objectiu d’avaluar la salut de les persones que freballen i detectar precocment possibles
alteracions. La seva aplicacié, tant a nivell individual com col-lectiu, t& com a finalitat la proteccié
i promocid de la salut dels treballadors.

Els mitjans d’avaluacié de la salut poden incloure: exdmens medics, confrols bioldgics,
enquestes de salut...

Determinar, perd, la voluntarietat o I'obligatorietat de la VS per part dels treballadors pot
esdevenir un dilema de dificil solucié quan es pretén un estricte compliment legal.

L'objectiu d’aquest document és establir els criteris de bona praxi per part dels PSMT dels
Serveis de Prevencié amb relacidé a la recomanacié d’obligar o no als treballadors a sotmetre’s a
la VS.




2.1. Valors étics i legalitat

La Declaracio Universal dels Drets Humans (article 3) reconeix que tothom té dret a la vida, a
la llibertat i a la seguretat de la seva persona i, per tant, a la salut.

L’ Organitzacié Mundial de la Salut, en definir la salut com I'estat de perfecte benestar fisic,
psiquic i social (i no solament com I'abséncia de malaltia), infrodueix el concepte de percepcio
individual en la valoracié de I'estat de salut,

La Constitucio Espanyola (article 43) declara el dret a la proteccié de la salut dels ciutadans, i
estableix que sén els poders publics els responsables de tutelar la salut publica. Aquest principi de
proteccid de la salut, que correspon a |’ Estat, estd basat en els principis de llibertat i de justicia dels
ciutadans.

La Llei Basica Reguladora de I’Autonomia del Pacient i de Drets i Obligacions en Matéria
d’Informacié i Documentacié Clinica estableix el dret del pacient com a I'eix de les relacions
clinicoassistencials, regulant que tota actuacid en I’'ambit de la salut precisa (amb excepcions) el
consentiment lliure i voluntari del pacient, un cop rebuda tota la informacid disponible d'una
manera comprensible i adequada a les seves necessitats.

La Llei de Prevencio de Riscos Laborals (LPRL), que és el marc legislatiu de |'activitat
preventiva, en el seu article 22 especifica que |'empresari garantird a tots els treballadors al seu
servei la vigildncia periddica del seu estat de salut en funcid dels riscos inherents al treball,
respectant sempre el dret a la intimitat i a la dignitat del freballador i a la confidencialitat de tota
la informacié relacionada amb el seu estat de salut. A més, la LPRL estableix, com a norma
general, la necessitat del consentiment voluntari per part del treballador per poder efectuar la VS,
dret que pot perdre’s excepcionalment en determinades circumstdancies.

La Directiva 89/391/CEE, que conté el marc juridic general en el que opera la politica de
prevencié comunitaria, fan sols assenyala el dret dels treballadors a sotmetre’s a una VS a intervals
regulars, sense recollir suposits d’obligatorietat.

2.2. Dilemes étics

El principi étic bdsic que ha de guiar als PSMT és el de vetllar per la salut i la seguretat del
treballador.

La comunicacié amb el treballador és bdsica per informar sobre les possibles repercussions
que, en termes de salut, pot comportar la seva decisid d’acceptar o refusar la VS voluntdria. En
aquest sentit, la confianca del treballador en els PSMT és, tot sovint, un factor determinant i és
precis garantir-li la confidencialitat de les dades referents a la seva salut.

Alhora, els PSMT han de tenir en compte les possibles consequéncies negatives (pérdua de
nivell socioecondmic, acomiadament...) que se'n poden derivar d’'un dictamen d’aptitud
medicolaboral desfavorable (aptitud condicionada, no aptitud...). Aquesta possibilitat obliga a
extremar la prudéencia en recomanar |'obligatorietat de la VS: no seria eticament acceptable
establir uns criteris parcials, discriminatoris o arbitraris d’obligatorietat de la VS, que poguessin
repercutir negativament sobre la salut del treballador al que es pretén protegir.




El consentiment del treballador ha de ser donat lliurament i podrd ser retirat en qualsevol
moment del procés.

Per altra banda, la VS ha d’estar basada en evidéncies cientifiques contrastades i ha de ser
especifica per als factors de risc derivats del treball (etiologia i magnitud): el Codi Internacional
d’Etica per als Professionals de la Salut Laboral adverteix que els PSMT no poden cercar ni
enregistrar informacid personal que no sigui pertinent per a la proteccid de la salut amb relacié al
treball.

Esdevé, per tant, imprescindible conscienciar als diferents agents socials (empresaris, sindicats,
treballadors) de la plena independéncia professional dels PSMT, evitant qualsevol intent d’interferir
en les seves actuacions.

No s’han d’acceptar intervencions sanitdries d’eficacia dubtosa, amb la finalitat de justificar
mesures preventives, ni proves no relacionades amb els riscos especifics detectats, com a mitja de
seleccid de personal.

D’altfra banda, la negativa del treballador a practicar la VS obligatdria és un tema a
solucionar entre empresari i treballador, mitjancant les mesures disciplindries que cada empresa
hagi establert. En aquest sentit, els PSMT han de quedar-ne al marge d'aquest conflicte, doncs
cap disposicid legal els atribueix responsabilitat alguna.




3. VOLUNTARIETAT/OBLIGATORIETAT DE LA VIGILANCIA DE LA SALUT A LA LLEI DE

PREVENCIO DE RISCOS LABORALS

L'article 22 de la LPRL exceptua el principi de voluntarietat de la VS periddica en els seguents
suposits:
e quan la VS sigui imprescindible per:
- avaluar els efectes de les condicions de treball sobre la salut dels
tfreballadors
- verificar si I'estat de salut del treballador pot constituir un perill per a ell
mateix
- verificar si I'estat de salut del treballador pot constituir un perill per als
demés treballadors o per a altres persones relacionades amb I'empresa
e quan estigui establert en una disposicid legal amb relacid a la proteccidé de
riscos especifics i activitats d’especial perillositat.

S’ha d’entendre, doncs, que I'obligatorietat és una excepcid i tan sols I'Us fraudulent de
I'excepcidé convertiria I'obligatorietat en norma.

La LPRL determina que en el cas que la VS periddica sigui obligatoria per al treballador, cal
I'informe previ dels seus representants, amb la intencié de limitar i regular les situacions
d’obligatorietat. Perd aquest informe no és vinculant per a I'empresa i, en cas d’oposicio,
I’empresari haurd de motivar la seva decisio.

Per la seva banda, I'article 25 de la LPRL fa referéncia a la garantia empresarial de protegir als
tfreballadors especialment sensibles, circumstdncia que fambé pot condicionar I’obligatorietat de
la VS,

3.1. Obligatorietat per avaluar els efectes de les condicions de treball sobre la
salut dels treballadors

“Els reconeixements son obligatoris quan siguin imprescindibles per avaluar els efectes de les
condicions de treball sobre la salut dels treballadors” (LPRL, art. 22).

Per condicié de treball s’entén qualsevol caracteristica d’aquell que pugui tenir una influéncia
significativa sobre la generacidé de riscos per a la seguretat i la salut del treballador (art. 4 de la
LPRL).

L'estudi de les condicions de treball defineix tres situacions possibles, basades en les seves
consequencies sobre la seguretat i la salut del freballador:

e Efectes coneguts i no perjudicials.
En agquestes condicions no té sentit plantejar I'obligatorietat de la VS.

o Efectes coneguts i potencialment perjudicials (pe, exposicid6 a molts agents
quimics o biolodgics).
S’ha d’informar al treballador que es troba en unes condicions de treball
probablement nocives i se li ha de recomanar la VS com a possible mesura de
proteccié de la salut. Perd no esdevé etic tolerar I'exposicid d’un treballador a
unes condicions de freball potencialment lesives: cal insistir que el factor
preventiu prevalent per excel-lencia és el desenvolupament del tfreball en
condicions adequades d’higiene i seguretat.




e [Efectes poc coneguts o desconeguts (pe., exposicid6 a camps
electromagnétics).
Els possibles efectes de les condicions de treball no estan suficientrent avaluats.
S'’ha d’informar al treballador de la situacié i recomanar-li la VS, Obligar-lo
tampoc resultaria étic, ja que equivaldria a tractar al treballador com animal
d’experimentacio.

3.2. Obligatorietat per verificar si ’estat de salut del treballador pot constituir un
perill per al propi treballador

“Els reconeixements son obligatoris quan siguin imprescindibles per verificar si I'estat de salut
del treballador pot constituir un perill per a ell mateix” (LPRL, art. 22).

La idea de protegir al treballador d’ell mateix és paternalista, ja que tota persona és lliure
d’assumir els riscos dels que previament n’ha estat informada.

L'actitud protectora del legislador, no obstant, esta justificada quan preval el dret a la
integritat fisica sobre la llibertat individual. N’és un exemple quotidid la imposicidé de la conduccid
amb cinturé de seguretat o amb casc, i la seva falta és pot sancionar.

A més, en I’ambit laboral, I'empresari pot ser responsable si el risc es materialitza, i per aixd és
comprensible que pugui plantejar-se I'obligacid de la VS quan s’objectivi qualsevol factor de risc
laboral.

En aquest sentit, el Tribunal Constitucional (RTC 2004/196) resol que I'obligatorietat de la VS no
pot imposar-se si Unicament estd en joc la salut del propi freballador quan no hi hagi un risc o un
perill cert objectiu, i dictamina que I'examen de salut tan sols podra ser obligatori si és
“estrictament indispensable”.

En consequéncia, només pot imposar-se el supdsit d’obligatorietat si existeix una alta
probabilitat de perill per al propi tfreballador, que comporti una gravetat considerable i quan la VS
sigui I’Unica opcid factible.

Per tant, pot determinar-se I'obligatorietat de la VS en el cas de treballadors amb incidents o
accidents repetitius.

3.3. Obligatorietat per risc per a tercers

“Els reconeixements son obligatoris quan siguin imprescindibles per verificar si I’estat de salut
del treballador pot constituir un perill per als demés treballadors o per a d’altres persones
relacionades amb I'empresa” (LPRL, art. 22).

En aquest supdsit entren en joc els drets de terceres persones: existeix I'obligacié de protegir la
salut de tercers. No pot prevaldre la llibertat individual.

Es pot considerar obligatdria la VS quan esdevé indispensable per descartar el risc per a
tercers condicionat per |'estat de salut d'un treballador (pe., capacitat visual i conduccio).

També aqui es pot plantejar I'obligatorietat de la VS, en el cas de treballadors amb incidents
O accidents repetitius, en els que puguin veure’s afectades terceres persones.




3.4. Obligatorietat per a treballadors especialment sensibles

L'article 25 de la LPRL determina que |'empresari garantird la proteccidé dels treballadors
especialment sensibles. Aquests freballadors no seran empleats en llocs en els que ells mateixos o
tercers s'hi puguin posar en perill o, en general, quan es trobin manifestament en situacions o
estats fransitoris que no responguin a les exigéncies psicofisiques dels respectius llocs de treball.

Aquest article és molt imprecis i la seva interpretacié estricta condiciona I'obligatorietat de la
VS en tots els casos amb la finalitat de conéixer si un treballador és d’especial sensibilitat.




4. VOLUNTARIETAT/OBLIGATORIETAT DE LA VIGILANCIA DE LA SALUT A LES

DISPOSICIONS LEGISLATIVES VIGENTS D’APLICACIO LABORAL | DOCUMENTACIO
RELACIONADA

Apart de la LPRL, existeixen altres normatives legals vigents que poden condicionar la VS,
directament o indirecta.

Aqguestes normatives, tant laborals (del Ministeri de Treball) com no estrictament |aborals
(promulgades per altres departaments ministerials), sén d’obligat compliment, encara que siguin
préevies a la LPRL.

Per al seu estudi s’"han revisat 41 disposicions legals vigents promulgades a partir de 1985,

A més, s’han analitzat 19 Protocols de Vigilancia Sanitaria Especifica (PVSE), publicats pel
Ministeri de Sanitat i Consum, i 10 Guies de Bona Praxi (GBP), editades pel Departament de Salut
de la Generalitat de Catalunya.

Els PVSE i les GBP sén instruments elaborats per experts, que proporcionen criteris d’actuacio,
perd no sén d’obligat compliment.

Donat que el terme VS no apareix a totes les normatives legals (perqué no sén laborals, o
perque sén prévies a la LPRL), s’assumeix com a VS els termes examen meédic, reconeixement
meédic o equivalents, per tal de facilitar-ne I'andlisi comparativa.

De l'estudi de la normativa vigent i de la documentacid relacionada, basada en
I’obligatorietat o la voluntarietat de la VS per part dels treballadors, se’n deriva la seva classificacio
en quatre grups generics:

1. vigildncia de la salut obligatoria

2. vigildncia de la salut condicionada
3. vigildncia de la salut voluntdria

4. vigildncia de la salut no esmentada

4.1. Vigilancia de la salut obligatoria

Tan sols 11 documents legals sén categorics en determinar I'obligatorietat de la VS:
1. Ordre Ministerial sobre les Normes de Seguretat per a I'exercici d’Activitats

Subaquatiques

Reial Decret del Reglament General de Conductors

Reial Decret referent a Grues Torre

Ordre del Personal Ferroviari

Reglament d’Armes

Llei de Seguretat Privada

Reial Decret dels Treballadors del Mar

Reial Decret sobre jornades especials de treball, relatiu al temps de freball a

I’Aviacio Civil

9. Reial Decret sobre disposicions minimes de seguretat i salut en el treball dels
treballadors a I’'ambit de les Empreses de Treball Temporal

10. Instruccio Técnica Complementaria sobre la proteccid dels freballadors confra
la pols, amb relacioé a la Silicosi a les indUstries extractives

11. Ordre Ministerial sobre el Reglament per a la prevencid de riscos i proteccio de
la salut per la presencia de Clorur de Vinil Monomer a I’'ambient de treball

© N O LN




Els 11 documents coincideixen en concretar que la VS ha de ser prévia i, posteriorment,
periddica.

Per la seva banda, hi ha 2 PVSE relacionats amb la normativa legal examinada:

e ¢l protocol sobre Silicosi i alfres pneumoconiosis indica que “a una empresa
amb risc de silicosi o de pneumoconiosi s’ha de redlitzar una avaluacié de la
salut inicial, una vigilancia de la salut a intervals periodics...”; el protocol assimila
examen de salut inicial a examen de salut previ

e el protocol del Clorur de vinil monomer no especifica |'obligatorietat, si bé s'ha
de pressuposar per la referencia legal.

Existeixen 2 PVSE i 1 GBP que consideren obligatoria la VS, contradient parcialment la legislacid
en la que se basen. Concretament, sén:

e Agents citostatics (PVSE):"...la vigildncia médica ha de formar part dels
procediments propis de prevencio laboral enfront I’exposicio a citostatics”, i ho
argumenta amb el fet que sempre pot existir algun grau de risc, independent
del nivell d’exposicid.

e Agents anestesics inhalatoris (PVSE): “Els freballadors exposats a agents
anestésics inhalatoris hauran de sotmetre’s a un reconeixement inicial i a un
reconeixement meédic periodic...”

e Tuberculosi (GBP): “La vigilancia especifica s’ha de fer a tot treballador...”

4.2. Vigilancia de la salut condicionada

En aquest segon grup s'inclouen aquells documents que indiguen que la VS és obligatdria en
determinades condicions.

4.2.1. Llei de Prevencié de Riscos Laborals
Els quatre suposits d’excepcié a la voluntarietat, ja comentats.

4.2.2. Reglament dels Serveis de Prevencio

Per referéencia a la LPRL, doncs no esmenta explicitament la voluntarietat ni I’obligatorietat
dela Vs,

Diferéncia el tipus d’examen de salut en funci® del moment que es practica. Es a dir,
classifica els exdmens de salut en inicials, periddics i per retorn al treball després d'una
abséncia perllongada per motius de salut.

4.2 3. Llei General de la Seguretat Social

Determina I'obligatorietat dels exdmens de salut previs (abans de la contractacid) i periddics
quan el lloc de treball pot comportar risc de malaltia professional.

La LPRL no regula la VS prévia, ni tampoc revoca |'obligatorietat de la VS periddica
imposades per la Llei General de la Seguretat Social.

En consequéncia, aquesta situacid equival a un dels suposits d’excepcid a la voluntarietat
de la VS ("...quan estigui establert a una disposicio legal amb relacié a la proteccié de riscos
especifics i activitats d’especial perillositat”).

Perd, alhora, la normativa legal preventiva derivada de la LPRL especifica les condicions
d’obligatorietat de la VS periddica segons el factor de risc, contradient la Llei General de la
Seguretat Social.

4.2.4. Reial Decret sobre els Equips de Proteccié Individual

Els equips de proteccié individual han de tenir en compte les condicions anatomiques i
fisioldgiques i I'estat de salut del treballador, fet que pot condicionar I'obligatorietat de la VS.




4.2.5. Reial Decret dels Funcionaris del Cos Nacional de Policia

Condiciona I'obligatorietat de la VS a:
e |'existencia d’alguna norma
¢ |a necessitat de detectar patologies que suposin un risc greu per al tfreballador
e |a necessitat de detectar patologies que suposin un risc greu per a tercers.

4.2.6. Reial Decret de la Guardia Civil

També condiciona I'obligatorietat a la necessitat de verificar si I’estat de salut del treballador
pot constituir un perill per al propi freballador o per a tercers.

4.2.7. Reial Decret de les Forces Armades
L'obligatorietat de la VS ve condicionada pels seglents supdsits:
e quan sigui imprescindible per avaluar els efectes de les condicions de treball
sobre la salut del personal
e per verificar si el seu estat de salut pot constituir un perill per a ell mateix, per a la
resta del personal o per a terceres persones relacionades
e els casos previstos a la LPRL (redundant).

4.2.8. Amiant

El RD especifica les condicions laborals d’exposicid a I'amiant que determinen
I’obligatorietat.

El PVSE remet a ordres ministerials derogades.

La GBP és, de fet, un programa de vigildncia post-ocupacional de la salut dels treballadors
que han estat exposats a I’'amiant.

4.2.9. Plom
La legislacié especifica per al plom es froba al RD 374/2001, sobre agents quimics,
concretament als annexos | i Il, que estableixen |'obligatorietat de la VS en dues

circumstancies:
e quan el freballador estigui exposat a una concentracié de plom a aire superior
a O,O75mg/m3, calculats de forma ponderada per un periode de referencia de
quaranta hores setmanals, o a 0,15mg/m3 d’exposicid diaria

e quan el control bioldgic detecti en determinats treballadors un nivell de plom a
sang superior a 40ug/100ml

Aquesta segona circumstdncia esdevé, pero, desconcertant:

e en primer lloc, obliga a determinats treballadors, sense concretar-ne els criteris
de seleccid, a sotmetre’s a una extraccié de sang

e en segon lloc, encara que la plumbémia no és ailladament una mesura de VS,
n’és un pardmetre emprat en el context de la VS i, per tant, és incoherent que
en sigui condicionant,

En conclusid, s’hauria d’entendre que la VS (encara que tan sols fos per determinar la
concentracié de plom a sang) és obligatdria quan existeix una concentracié ambiental de
plom superior a la referida al RD.

El PVSE remet a I’Ordre Ministerial derogada.

La GBP en cap moment esmenta I'obligatorietat, perod té la referéencia legal vigent.

4.2.10. Activitats mineres

El RD del 1985, previ a la LPRL, obliga a la VS prévia i periddica als treballadors que
desenvolupin tasques subterrdnies, i especificament quan existeix risc de pneumoconiosi.

Els RRDD posteriors, de 1996 i 1997, condicionen |'obligatorietat a la legislacié vigent, a I'Us
del sector, als convenis col-lectius i als acords d’empresa.

4.2.11. Radiacions ionitzants
Els RRDD i el PVSE obliguen a la VS als tfreballadors de categoria A.




4.2.12. Agents quimics
El RD obliga a I'empresa a portar a terme la VS dels seus treballadors quan I'avaluacié de
riscos posi de manifest I'existéncia d’un risc per a la salut dels treballadors. En consequéncia,
la VS ve imposada sempre que existeix un risc per a la salut degut a un agent quimic.
Tot seguit, perd, el RD acota les condicions d’obligatorietat per al treballador en els seglents
CQs0s:

e quan estigui establert legalment (pe., plom)

e quan sigui imprescindible per avaluar els efectes de les condicions de treball
sobre la salut del treballador degut al fet que:

- no es pugui garantir que l'exposicié del treballador al risc estigui
suficientment controlada

- el treballador sigui d’especial sensibilitat,

Per tant, és una normativa controvertida, que enfronta una extensa obligacié empresarial a
unes condicions concretes d’obligatorietat per part del freballador.

4.2.13. Oxid d’etilé

El PVSE considera que els professionals exposats han de sotmetre’s a la VS en funcié del nivell
d’exposicio.

4.2.14. Crom

La GBP d’entrada recomana la VS especifica en determinades condicions ambientals
d’exposicid. Perd posteriorment, considera que ha d’existir un seguiment periddic en funcié
dels resultats de la vigildncia efectuada.

4.2.15. Soroll
El RD condiciona I'obligatorietat de la VS dels treballadors a I'existencia d’un risc per a la
seva salut (determinada a l'avaluacidé de riscos), alhora que garanteix el dret dels
treballadors a aquesta mateixa VS. Es, per tant, una normativa equivoca que enfronta drets i
obligacions.

EI PVSE remet al RD derogat i no fa referéncia a I'obligatorietat de la VS.

La GBP determina el nivell d’exposicié didria a partir del qual és obligatdria la VS, si bé no
coincideix plenament amb el nivell de pic de soroll que marca el RD.

4.2.16. Vibracions
El RD obliga a I’empresari a portar a terme la VS quan I’avaluacié de riscos posi de manifest
I’'existéncia d’un risc per a la salut dels treballadors.

De nou, es tracta d’una normativa equivoca, com en el cas anterior, que oposa I'obligacié
empresarial amb el dret del treballador a la proteccié de la seva salut.

4.2.17. Agents biologics

El PVSE considera que la VS és obligatdria en el cas d’exposicid a virus de transmissid
sanguinia, quan |'estat de salut del treballador pot constituir un risc per a ell o per a tercers.

4.2.18. Manipuladors d’aliments
El RD no menciona ni la VS, ni la LPRL, doncs no estd orientat a protegir la salut dels
treballadors, sind la salut dels consumidors (per aixd, la manipulacié d’aliments com a factor
de risc laboral s’ha de tractar des del punt de vista dels agents bioldgics i de les patologies
que se’'n derivin).
Perd el RD destaca tres fets que incideixen en la VS:
e els exdmens de salut previs no sdn una mesura preventiva eficac en la
tfransmissid alimentdria de malalties
e els manipuladors d’aliments han d’informar al seu responsable si pateixen una
malaltia de transmissié alimentaria o d’alfres patologies que puguin causar la
contaminacid directa o indirecta dels aliments per microorganismes patdgens,




amb la finalitat de valorar conjuntament la necessitat de sotmetre’s a un
examen medic

e amb cardcter extraordinari les autoritats sanitdries competents poden exigir la
redlitzacié d’exdmens i proves analitiques oportunes per protegir la salut dels
consumidors, sense especificar qui els ha de practicar.

4.2.19. Risc eléctric
El RD sobre risc eléctric condiciona I'obligatorietat de la VS al treball en alta tensid.

4.3. Vigilancia de la salut voluntaria

En aquest grup s’inclouen aquells documents que no determinen I'obligatorietat de la VS i, per
tant, ha d’entendre’s que és voluntaria.

4.3.1. Agents cancerigens
EI RD obliga a l'empresari a oferir la VS als treballadors exposats.

4.3.2. Cadmi
La GBP no especifica I'obligatorietat.

4.3.3. Mercuri
La GBP no especifica I'obligatorietat.

4.3.4. Plaguicides

El PVSE indica que el protocol serd aplicat als treballadors exposats, sense determinar-ne
I’obligatorietat per part d’aquests.

4.3.5. Manipulacié manual de cdrregues
El RD remarca el dret dels treballadors a la VS.
El PVSE no assenyala |'obligatorietat.

4.3.6. Postures forcades
El PVSE no especifica I'obligatorietat.

4.3.7. Moviments repetitus d’extremitats superiors
El PVSE no especifica I'obligatorietat.

4.3.8. Traumatismes de repeticio d’extremitats superiors
La GBP no especifica I'obligatorietat.

4.3.9. Pantalles de visualitzacié de dades (PVD)
EI RD insisteix en I’obligacié empresarial d’oferir la VS.
El PVSE no determina I'obligatorietat.

4.3.10. Agents biologics
El RD reitera I'obligacié empresarial d’oferir la VS.
La GBP repeteix el RD.

4.3.11. Brucel-losi
La GBP recomana la VS.




4.3.12. Neuropaties per pressio
El PVSE no especifica I'obligatorietat.

4.3.13. Asma laboral
El PVSE no especifica I'obligatorietat.

4.3.14. Alveolitis al-lérgiques extrinseques
El PVSE no especifica I'obligatorietat.

4.3.15. Dermatosis laborals
El PVSE no especifica I'obligatorietat.

4.4. Vigilancia de la salut no esmentada

A la normativa que s’indica tot seguit es fa referéncia directa o indirecta a la LPRL, perd no
especificament a la VS:

1. Afmosferes explosives
Centres militars

Emissions radioeléctriques
Legionel-losi

Obres de la construccio
Tallers penitenciaris
Treball en altura
Treballador autonom

© NO Obh N

4.5. Observacions

La lectura detallada de tota la documentacid exposada posa en evidencia |'obligatorietat de
la VS en menys casos dels que semblaria a primera vista, essent confusa en molts altres.

En termes estadistics, els 41 documents legals analitzats es classifiquen en un dels quatre grups
genérics amb els seglents percentatges:

e VS obligatoria: 27% (11 documents)

e VS condicionada: 44% (18 documents)
e VS voluntaria: 10% (4 documents)

e VS noesmentada: 19% (8 documents)

També es posa de manifest la falta de propietat a I'emprar fermes com inicial o previ,
assimilant-los. Es el cas de:
e els PVSE sobre amiant, silicosi i altres pneumoconiosis, oxid d’etilé, plaguicides i
radiacions ionitzants
e |a GBP sobre el cadmi.

En darrer lloc, recordar que els protocols d’asma laboral, alvedlitis al-lergiques extrinseques,
neuropaties per pressié i dermatosis laborals son guies mediques de patologies derivades de
I"exposicid a factors de risc laboral. Per tant, no sén equivalents a factors de risc.




5. VOLUNTARIETAT/OBLIGATORIETAT DE LA VIGILANCIA DE LA SALUT ALS CONVENIS

COL-LECTIUS DE TREBALL

De I'andlisi de 792 convenis col-lectius se’'n dedueix que la majoria dels mateixos es limita a fer
referéncia a la legislacid basica en matéria de prevencid de riscos laborals, sense aprofundir en el
seu desenvolupament.

Entre els convenis col-lectius (CC) que fan referéncia a la salut laboral se’'n despren que:

e |a majoria dels CC no distingeix enfre VS especifica i reconeixements medics
inespecifics

¢ |a majoria dels CC considera la voluntarietat de la VS per part dels treballadors
com a horma, encara que sempre contempla I’obligacié empresarial d’oferir-la

e alguns CC fan referéncia als reconeixements medics previs obligatoris, perd tot
sovint com part del procés de seleccié de personal

e alguns CC imposen |'obligatorietat de la VS prévia a empreses d’alimentacio,
amb la intfencié d’evitar la fransmissié de malalties infeccioses

e dalguns CC determinen I'obligatorietat de la VS inicial, si bé pocs assenyalen
I’'especificitat de la VS

e alguns CC resolen I'obligatorietat de la VS periddica (inclds per als usuaris de
PVD)

e molts CC estableixen una periodicitat anual per oferir els exdmens de salut als
freballadors, siguin o no especifics

e en pocs CC es fa referencia explicita a la VS després d'una abséncia
perllongada, o a la VS per canvi d’activitat dins I'empresa.

En conclusid, els CC tan sols aporten més controversia al dilema obligatorietat/voluntarietat de
la VS: només en comptades ocasions determinen |'obligatorietat i, a més, aquesta esdevé
practicament gratuita a la llum del que disposa la LPRL, la qual cosa genera seriosos dubtes sobre
la seva legitimitat.
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6. VOLUNTARIETAT/OBLIGATORIETAT DE LA VIGILANCIA DE LA SALUT SEGONS LA

JURISPRUDENCIA

La jurisprudéncia, que recull les interpretacions de les normes juridiques per part dels Tribunals,
no estd reconeguda a Espanya com a Font de Dret directe, perd de fet, ho és en la mesura que
ajuda a configurar els Principis Generals del Dret.

Sobre els pronunciaments a 12 Senféncies (de les 270 revisades) se’'n dedueix:
e elrisc de malaltia professional condiciona |'obligatorietat de la VS, ja que:

- l'abséncia de VS es pot sancionar quan es declara una malaltia
professional, per falta de mesures de seguretat

- la inexisténcia de la constancia escrita de la rendncia voluntdria del
treballador exposat a factors de risc, que puguin derivar en malaltia
professional, pot suposar una sancié per a I'empresa, per falta de
vigildncia

e |'objeccid de violacid de la intimitat (com a dret constitucional) amb relacié a
la practica de la VS és un argument discutible:

- la no existencia del consentiment informat per a la realitzacié d’una
prova meédica, que no fingui relacié amb els factors de risc laboral,
suposa una violacié de la intimitat del tfreballador

- no es considera, pero, la violacid de la intfimitat quan:

o |'oObjectiu és protegir la salut de tercers, davant la dendncia d'una
conducta perillosa d’un treballador

e una prova medica es considera imprescindible per determinar una
aptitud medicolaboral, perqué guarda relacié amb els factors de
risc laboral: el Tribunal Suprem sentencia que “sempre que es
respectin la dignitat i la confidencialitat de les dades de la salut i
tinguin relacié amb els riscos laborals greus sense desviament de la
seva finalitat.... no pot considerar-se ['obligatoriefat com una
intromissio il-legitima a I’ambit de la intimitat personal”
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7. VOLUNTARIETAT/OBLIGATORIETAT DE LA VIGILANCIA DE LA  SALUT:

POSICIONAMENT DE LA SOCIETAT CATALANA DE SEGURETAT | MEDICINA DEL
TREBALL

La Societat Catalana de Seguretat i Medicina del Treball (SCSMT) considera que I'oferiment de
la VS per part de I'empresa, amb I'objectiu de protegir la salut dels treballadors, ha de mantenir-se
com una obligacié legal, i I'empresa ha de facilitar-ne al treballador el seu accés.

Aixi mateix, la SCSMT reitera que I’'acceptacid de la VS per part del treballador ha de ser, com
a norma, voluntdaria.

Encara que la decisié final sempre és de I'empresari, els PSMT han d’assessorar a empresa i
freballador sobre I'obligatorietat o voluntarietat de la VS per part del freballador, en funcid dels
factors de risc laboral, sense oblidar unes premisses fonamentals:

e ¢l treball és un medide vida

e |'avaluacié de I'aptitud psicofisica no equival a I'examen de la destresa o
habilitat per desenvolupar un lloc de treball (a qual cosa correspon a
|’'empresa)

e [|'existéncia d’un factor de risc laboral condiciona un perill per a la salut dels
treballadors, en major o menor magnitud; per tant, el perill no desapareix
seleccionant als freballadors, sind eliminant-ne el factor de risc

e la VS d’un treballador exposat a un risc laboral és un dret del treballador, i mai
ha de ser emprat en el seu perjudici

e ¢l freballador que no se sotmet a la VS obligatdria per a un lloc de treball, no
pot ocupar-lo

e la proteccid de la seguretat i la salut de tercers preval sobre la libertat
individual.

Apart de les consideracions &tiques, la determinacid de I'obligatorietat ha d’ajustar-se a la
normativa legal vigent. Perd la seva aplicacié estricta pot convertir-se en un despropdsit quan:
e les obligacions empresarials entren en conflicte amib els drets més fonamentals
dels tfreballadors com a persones: el dret al treball, a la llibertat i a la dignitat
e es disposa d'una normativa desfasada i/o equivoca, i existeixen buits legals; hi
ha nombrosos factors de risc per als que no hi ha legislacié laboral especifica
amb referencia a la VS (radiacions no ionitzants, cdrrega mental,
nanoparticules...)

Per tot qixd, la SCSMT exposa el seu posicionament referent a la voluntarietat i I’obligatorietat
de la VS per part dels treballadors, ensems que reivindica la VS com activitat sanitaria. Per tant,
considera que és precis facilitar al freballador I'accés a la VS, independentment de periodicitats
preestablertes i en detriment de la VS de connotacions burocrdtiques i legalistes desenvolupada
en el context de I'obligacié empresarial, essent indispensable la confionca de freballadors i
empreses en el criteri professional imparcial, alie a interessos econdmics o de qualsevol altre tipus.

7.1. Definicions

Es recorden les seguents definicions legals:

e VS prévia (Llei General de la Seguretat Social): la que es practica abans de la
contractacié del treballador

e VS inicial (Reglament dels Serveis de Prevencid). la que es practica per primer
cop després de la incorporacid al treball o després de I'assignacidé de tasques
especifiques amb nous riscos per a la salut

e VS periodica (Reglament dels Serveis de Prevencio): VS posterior a la inicial, que
es practica amb una freqlencia determinada




e VS en reiniciar el treball després d’una abséncia perllongada per motius de salut
(Reglament dels Serveis de Prevencio)

e VS periddica perllongada més enlid de la fi de la relacié laboral (Llei de
Prevencio de Riscos Laborals).

7.2. Consentiment informat per a la prevencié de riscos laborals

Tot treballador ha d’estar informat per escrit de:

e |es condicions de treball i els factors de risc relacionats amb el lloc de treball
que ocupa o que ocupard

e les mesures preventives requerides per al lloc de treball, especificant-ne drets i
obligacions

e |les condicions de salut que confraindiquin I'exposicié del treballador als factors
de risc del lloc de treball

e el contingut de la VS amb relacid als factors de risc del lloc de treball

e les situacions en les que la VS és obligatoria i les possibles conseqléencies
negatives derivades de la seva prdctica

e la garantia médica en el tracte confidencial de tota la informacié relacionada
amb el seu estat de salut

e ¢l fipus i tfractament de la informacié derivada de la VS: orientacions
diagnostiques, recomanacions mediques i preventives, estudis epidemidlogics...

e ¢l Servei de Prevencidé de Riscos Laborals de I'empresa al que pot dirigir-se i
mitja d’accés al mateix.

La signatura d’agquest document per part del treballador conforme ha rebut tota agquesta
informacié preventiva, la compren i I'accepta, correspondria al consentiment informat per a la
prevencid de riscos laborals.

La SCSMT considera que I'empresa ha d’entregar aquest document a tots els treballadors,
preferentment abans de la contractacié. També ha de proporcionar per escrit les posteriors
modificacions que se’n produissin,

7.3. Aptitud medicolaboral

Actualment, tot examen medicolaboral que es practica conclou amb un dictamen d’aptitud
medicolaboral que, desgraciadament, pot degenerar en un “aprovat” o un “suspens” per al
tfreball: les empreses poden acomiadar als seus freballadors quan |'aptitud és restrictiva o
condicionant @, per suposat, quan un treballador no és apte), si demostren que no poden adaptar
el seu lloc de treball ni reubicar al treballador.

Aqguesta realitat suposa, doncs, el fracds de la prevencio.

Per aguest motiu, la SCSMT reconeix la necessitat d’un replantejament de la situacié actual,
basat en dos conceptes indicats a la propia LPRL (article 22, punt 4): “I'empresari i les persones o
organs amb responsabilitats en matéria de prevencio han de ser informats de les conclusions que
se’'n derivin dels reconeixements efectuats amb relacic a I'apfitud del freballador pel
desenvolupament del lloc de freball, o amb la necessitat d’introduir o millorar les mesures de
proteccio i prevencid” i “les dades relatives a la vigilancia de la salut dels treballadors no poden
ser emprades amb fins discriminatoris ni en perjudici del treballador”.

En definitiva, la SCSMT considera que el dictamen d’aptitud medicolaboral (apte, apte
condicionat, no apte...) tan sols s'"ha d’emetre en cas que la VS sigui obligatoria. En la resta de
situacions els PSMT proporcionaran les recomanacions escaients a treballador i empresa, sense
aptituds.

Els objectius d’eliminar el dictamen d’aptitud medicolaboral de la VS voluntaria sén:
e fomentar I'accés de la VS per part dels treballadors, sense risc de perdre el seu
lloc de treball




e evitar possibles conflictes que poden generar les aptituds condicionades, tant
per als treballadors com per a les empreses
e evitar el greuge comparatiu amb els tfreballadors que refusen la VS voluntaria i
que segueixen ocupant el seu lloc de treball sense cap aptitud
e oObtenir informacidé verag de |'estat de salut dels treballadors amb relacidé als
factors de risc, que permeti:
- proporcionar a ftfreballador i empresa recomanacions adequades en
nmateéria preventiva
- facilitar els estudis epidemioldgics de la poblacié treballadora.

7.4. Vigilancia de la salut i malalties professionals

El risc de patir una malaltia professional, contemplat a la Llei General de la Seguretat Social, no
hauria de condicionar I'obligatorietat de la VS, donat que:

e la practica de I'examen de salut previ a I'exposicid no preveu la malaltia
professional si es mantenen els factors de risc laboral

e no totes les patologies que tenen relacié amb el treball estan incloses a la llista
tancada de malalties professionals del Reial Decret 1299/2006, pel qual s’aprova
el Quadre de Malalties Professionals en el Sistema de la Seguretat Social

e els treballadors poden desconeixer |'existencia de patologies latents, o poden
amagar informacid sobre patologies existents (amb la finalitat d’ocupar un lloc
de treball), que aconsegueixen passar desapercebudes a I’'exploracio fisica o a
les proves complementdries habituals.

Per aguests motius, la SCSMT estima indispensable la reforma de la Llei General de la Seguretfat
Social en els seus articles 1961 197.

7.5. Vigilancia de la salut obligatoria

La SCSMT considera obligatoria la VS per a I'exercici de les seglents activitats laborals i/o

professions Unicament quan existeixi risc per a la seguretat i salut de tercers:
1. conductors professionals de vehicles de motor (perguée la periodicitat marcada

a la normativa vigent pot no ser suficient)
conductors i maquinistes ferroviaris
maneig de grues
personal de vol
treballadors del mar
treballadors sanitaris que realitzin procediments invasius, que puguin predisposar
a exposicions a virus de transmissid sanguinia (virus de I'hepatitis B o C, VIH) a
tercers
treballs amb tinencai/o Us d’armes
treballs en altures
. treballs en espais confinats
0. freballs subaquadtics.
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Esdevé imprescindible la creacié d'una via legal de coordinacié i comunicacidé entre els
professionals  sanitaris dels  serveis médics acreditats per a |'expedicidé  dels
carnets/certificats/llicéncies/titols de determinades activitats i els PSMT dels Serveis de Prevencid,
amb la finalitat d’evitar o resoldre possibles conflictes (pe., quan es dictamina una no aptitud per a
la conduccid a un treballador amb permis de circulacié vigent).

Fins i tot es pot plantejar una regularitzacié legal dels Serveis de Prevencidé com a entitats
acreditades per a I'expedicié d’aquelles fitulacions (com ho ha estat pels treballs amb risc
d’exposicid a radiacions ionitzants).

Per altra banda, tfambé es considera obligatoria la VS en cas de treballadors amb incidents o
accidents repetitius en els que puguin veure’s afectades terceres persones (siguin 0 no de
I'empresa), o quan tan sols existeix risc per al propi treballador perd se sospita que I'alta




accidentalitat estd motivada per problemes de salut del treballador. En aquestes circumstancies,
I'empresa ha de procedir amb precaucid, guiada pel seu assessor laboral, per evitar possibles
situacions d’abus o d’assetjament laboral sobre els treballadors.

7.6. Vigilancia de la salut voluntaria

En coherencia amb el que s'ha plantejat fins el moment, la VS ha de ser voluntaria per als
treballadors en qualsevol altra situacié no contemplada en el punt anterior,

7.7. Treballadors discapacitats

Es considera obligatdria la VS per a persones en situacié d’incapacitat permanent o amb
minusvalidesa quan es donin les condicions plantejades en el Punt 7.5 (VS obligatoria).

El consentiment informat per a la prevencié de riscos laborals ha de ser proporcionat al
freballador i/o al seu representant legal si aquell hagués estat declarat incapac.

7.8. Treballadors menors

La normativa legal vigent sobre el treball de menors és el Decret de 1957, pel qual es regulen
els treballs prohibits als menors.

Per tant, un menor pot ocupar un lloc de treball en el que no existeixin els factors de risc
especificats en el citat Decret.

La SCSMT també considera que la VS només pot ser obligatoria en els casos especificats en el
Punt 7.5 (VS obligatdria) i recomana I'actualitzacid de la legislacié amb referencia als menors.

El consentiment informat per a la prevencié de riscos laborals ha de ser proporcionat al
tfreballador i al seu representant legal.

7.9. Treballadores en periode de gestacid, puerperi o lactancia

L’avaluacié de riscos ha d’indicar si un lloc de treball pot ser ocupat per una treballadora en
periode de gestacid, de puerperi o de lactancia. El RD 298/2009 amb relacié a I'aplicacio de
mesures per a promoure la millora de la seguretat i de la saluf en el treball de la treballadora
embarassada, que ha donat a llum o en periode de lactancia, proporciona informacié en aquest
sentit,

En el cas que la freballadora pugui ocupar el lloc de treball, s"ha de recomanar la practica de
la VS i concretar la seva periodicitat en funcid dels factors de risc.
7.10. Reincorporacié després d’abséncia perllongada per motius de salut

Els treballadors que es reincorporen al seu lloc de treball després d’estar en situacid
d’incapacitat tfemporal poden precisar la VS, no tant per la durada de la mateixa (que no esta
legalment definida) com per la patologia causant.

Novament, es considera obligatdria la VS en els casos especificats en el Punt 7.5 (VS
obligatoria).
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7.11. Empreses de treball temporal

Donat que els factors de risc laboral sén idéntics tant per als treballadors de I'empresa usudria
com per als de I'empresa de treball temporal, no hauria d’existir distincidé entre uns i altres per
determinar I'obligatorietat: la VS només pot ser obligatoria en els casos especificats en el Punt 7.5
(VS obligatoria). Alhora, també se’ls ha de proporcionar el consentiment informat per a la
prevencid de riscos laborals.

S’estima convenient que la practica de la VS correspongui als PSMT del Servei de Prevencid de
I'empresa usudria, per evitar problemes derivats de la possible falta d’informacid per part de
I’'empresa usudria a I'empresa de freball temporal.

7.12. Treballadors en contracte de practiques

Els contractes de practiques no tenen consideracidé de contractes laborals i, per tant, no els és
d’aplicacié la normativa de prevencid de riscos laborals.

Perd com els treballadors en prdctiques haurien de tenir els mateixos drets i obligacions en
matéria preventiva que la resta de treballadors exposats als factors de risc, fambé se’ls ha de
proporcionar el consentiment informat per a la prevencidé de riscos laborals i condicionar
I’'obligatorietat de la VS als casos especificats en el Punt 7.5 (VS obligatoria).

7.13. Treballadors autonoms

La Llei del Treballador Autonom no contempla la VS per a aquest col-lectiu.

Perd si la VS es considera una mesura de seguretat i salut per als treballadors en general,
també ho hauria de ser per als autdnoms, amb els mateixos criteris establerts que per a la resta de
treballadors i, per tant, obligatoria en els casos especificats en el Punt 7.5 (VS obligatoria).
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8. CONCLUSIONS

1. La Vigildncia de la Salut de les persones que treballen és un dret dels treballadors, de la que
n’'és responsable I'empresari: I'empresari t€ |'obligacié d’oferir la Vigildncia de la Salut al

treballador
2. L'acceptacié de la Vigildncia de la Salut per part del treballador, com a norma, ha de ser
voluntaria
3. La Vigilancia de la Salut obligatoria, per ella mateixa, no és sindnim d’accid preventiva eficient
4, Laimposicid de la Vigildncia de la Salut al treballador és admissible éticament i legal quan:

4.1, existeix risc per ala salut de tercers

4.2, existeix risc per al propi treballador amb alta accidentalitat motivada per possibles
problemes en la seva salut

5. El dictamen d’aptitud medicolaboral tan sols s’ha d’emetre quan la Vigildncia de la Salut és
obligatdria. En cas contrari, és suficient proporcionar les recomanacions oportunes a
treballador i a empresa, sense aptitud

6. Un treballador no pot ocupar un lloc de treball sense una aptitud medicolaboral favorable
quan s’ha determinat que la Vigildncia de la Salut és obligatdria per a aquest lloc de freball

7. El consentiment informat per a la prevencié de riscos laborals garanteix al treballador la
informacid necessdria que precisa per decidir, amb criteri, acceptar o refusar la Vigildncia de
la Salut

8. L'apropament dels PSMT als freballadors i la confianca mdtua entre ambdds sén fonamentals
per al desenvolupament de |'activitat preventiva

9. Esdevé imprescindible establir vies de col:-laboracid i treball entre els PSMT i el Sistema de Salut
(fant pudblic com privat), amb la finalitat d’agilitar processos i optimitzar recursos

10. Es considera necessdria I'adequacié de la normativa legal vigent a la realitat sociolaboral
actual

Societat Catalana de Seguretat i Medicina del Treball
Barcelona, gener de 2010
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La SCSMT agraeix el treball realitzat per a I'elaboracié d’aquest Document de Posicionament
a:
Dr. Manel Baselga i Monte
DUI. Montse Bassa Garcia
Dra. Montserrat Cortijo Sarda
Dra. Elena Costa Farré
Dra. Montserrat Figueras Bajona
Dr. Javier Funes Artiaga
Dra. M? José Higueras Pubill
Dra. Marga Leén Sampol
DUI. Albert Marsal Monge
Dr. Jordi Planas Domingo
Dra. Charo Rodriguez Canovas
Dr. Marti Rodriguez Molar
Dra. Mari Cruz Rodriguez Jareno
DUI. Mercée Serra Secall
Dra. Amélia Sos Sequeiro

La SCSMT vol dedicar aquest document a la memoria del Dr. Manel Baselga i Monte,
reconeixent-li el mestratge del seu vast coneixement cientific amb inesgotable vocacié didactica i
amb profund esperit critic, agraint-li una vida de treball dedicada, fins els seus darrers dies, a la
salut de les persones que treballen i als seus companys de professid, tant metges com infermers.

Nota

S’ha considerat oportd emprar formes masculines en la redaccidé del document per facilitar-ne la
seva lectura, sense que aixd suposi cap discriminacid en sentit de génere.
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